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REGIERUNGSPROGRAMM

,DIE HANDSCHRIFT

DER GEMEINDEN"“

m den Jahreswechsel ging es dann schneller, als manche vorher gedacht

hdtten: Am 7. Janner wurde die erste tiirkis-griine Koalition mit Bundes-

kanzler Sebastian Kurz und Vizekanzler Werner Kogler angelobt. Kurz

davor wurde bereits das 326 Seiten starke Regierungsprogramm ver-

offentlicht. Dieses tragt ganz klar die Handschrift der Gemeinden. Die
Expertisen und Anliegen vieler unserer Biirgermeisterinnen und Biirgermeister und
des Osterreichischen Gemeindebundes wurden eingearbeitet. Wir haben ja bereits
im Oktober ein Forderungspapier an die kiinftige Regierung tibermittelt.

Die wichtigsten Themen im Regierungsprogramm sind aus meiner Sicht: die
Weiterentwicklung des Masterplans landlicher Raum, 15a-Vertragsfahigkeit, Nach-
haltigkeit und Klimaschutz, Wahlrechtsreform und eine Losung fiir die Finanzierung
des Unterstiitzungspersonals in den Schulen. Am drangendsten ist aber das Thema
Pflege, das auch von der Bundesregierung vorrangig behandelt wird. Wir sind dabei
auch eingebunden und werden die kommunalen Standpunkte energisch vertreten.
Mir ist aber auch Kklar: Ein Regierungsprogramm ist kein Detailplan an ausformulier-
ten Projekten fiir die folgenden Jahre. Wir werden deswegen die konkrete Umsetzung
der MaRnahmen in den ndchsten Jahren genau begleiten und uns vor allem bei den
Detailfragen einbringen.

Die Stirke des Osterreichischen Gemeindebundes in den letzten Jahren waren die
guten Kontakte zu den Regierungsmitgliedern und Parlamentariern auf Bundes- und
Landesebene. Es ist dabei fiir die Gemeinden nicht von Nachteil, dass zu einigen
,heuen“ Ministern bereits gute und direkte Kontakte aufgebaut wurden. Das heif3t,
wir konnen rasch mit der inhaltlichen Debatte starten und dabei Schritt fiir Schritt
gemeinsame Projekte abarbeiten. Wir wiinschen der neuen Bundesregierung alles
Gute und viel Erfolg bei ihrer gemeinsamen Arbeit fiir unser Land.

Besonders freut es mich, dass die neue Bundesregierung rasch das Thema Baum-
haftung in Angriff nehmen will. Viel zu viele Biume wurden in der Vergangenheit
bereits umgeschnitten, weil niemand die Verantwortung tibernehmen konnte. Nun
soll endlich auch Eigenverantwortung im Gesetz verankert werden. Damit entlasten
wir unsere Gemeinden von einer grofen Sorge. Der Druck auf die Gemeindeober-
haupter bei vielen anderen Haftungsfragen ist aber immer noch viel zu hoch.

War das Jahr 2019 mit der Europa- und der Nationalratswahl schon ein intensives
Wahljahr, geht es in diesem Jahr vor allem um die Gemeinden. In NiederOsterreich
wurde bereits am 26. Janner in 567 Gemeinden gewdahlt. Die steirischen und Vor-
arlberger Gemeinden folgen im Marz. Ich mochte allen, die sich in den Gemeinden
engagieren, herzlich danken und wiinsche allen gewahlten Mandatarinnen und Man-
dataren viel 1g und alles Gute bei ihrer Arbeit fiir ihre Gemeinde.

LF{ED RIEDL
Prasident des Osterreichischen Gemeindebundes

EIN REGIERUNGS-
PROGRAMM IST
KEIN DETAILPLAN.
WIR WERDEN
DESWEGEN DIE
KONKRETE
UMSETZUNG DER
MASSNAHMEN [N
DEN NACHSTEN
JAHREN GENAU
BEGLEITEN UND UNS
VOR ALLEM BEI DEN
DETAILFRAGEN
EINBRINGEN."

Feedback, Anmerkungen oder
Kommentare bitte an

leserbriefe@kommunal.at
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FDITORIAL

Liebe Leserin,
lleber Leser,

das neue Jahr
hat Osterreich
o - wie erwartet
" eine neue
Regierung

k gebracht.
Turkis-Grin hat
schon in der

ersten Woche
ein Regierungsprogramm vorgelegt,
das eine Menge guter Ansatze zeigt.
Was ein bisschen vage geblieben ist,
sind Wege der Umsetzung und vor
allem, wie die guten Ideen finanziert
werden sollen.

Fest steht jedenfalls, dass die Anlie-
gen der Gemeinden uber weite Stre-
cken Gehor gefunden haben. Welche
Punkte das sind, haben wir in der
aktuellen Ausgabe aufgearbeitet.
Auf zehn Seiten lesen Sie fundierte

Einschatzungen, was die Auswirkun- i Grofd3e Brocken

gen auf die Gemeinden betrifft. Verwaltung & FAG

Und KOMMUNAL befasst sich in Das tiirkis- griine Regierungsprogramm

dieser Ausgabe mit einem weiteren unter der KOMMUNAL-Lupe
heifd diskutierten Thema: der Haf-

tung bei Baumen. Wenn hier nicht
bald wieder mit Augenmaf agiert
wird, kann es passieren, dass Tau-
sende Hektar Wald gefallt werden,
aus Angst, mit einer Haftungsklage
konfrontiert zu werden. Und das in
Zeiten, in denen man aus Grunden
des Klimaschutzes darauf achten
sollte, Baume zu erhalten oder neu
zu pflanzen, statt sie zu fallen.

Das Team von KOMMUNAL und ich
wuinschen Ihnen viel SpaR bei der
Lekture.

Immer Arger
9“ | mit der Charta

Die Charta der kommunalen
Selbstverwaltung ist noch
immer nicht ratifiziert

Michael Zimper,
Geschaftsfihrer Kommunalverlag
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Knackpunkt
Baumhaftung

Der Klimawandel ist nicht die
einzige Gefahr fiir die Biume

/50

Lang geplanter
Quereinstieg

Guinther Pagitsch, Biirger-
meister von Ramingstein
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INHALT

Superministerium mit
riesigem Aufgabenbiindel
Klimaschutz ist ein zentrales Thema
quer durch alle Lebensbereiche

Pflege: Fokus auf

,daheim & ambulant“

Der Reformprozess zur Pflege und der
»Masterplan Pflege*

Finanzierung einiger
Punkte noch offen

Viel Raum fiir Bildung und Kinder-
betreuung im Programm

POLITIK & RECHT

Bei der Pflege gibt’s Defizite
bei Infos und Einbindung @
Eine Umfrage ergibt, dass sich

65 Prozent der Gemeinden nicht
ausreichend informiert fiihlen

FACH- & SERVICEINFORMATIONEN

Fonatsch GmbH
ISTmobil Gmbh

41
45

GESTALTEN & ARBEITEN

Elektroautos oft die beste
Loésung fiir Gemeinden ®
Stefan Barth von FIAT Professional im
KOMMUNAL-Interview

Bringt 5G mehr
Strahlen-Belastung? @

Beim Thema ,,Handystrahlen“ prallen
Welten aufeinander

LAND & LEUTE

Baukulturgemeinde 2021 @
Zum vierten Mal gesucht: Gemeinde-
Projekte zum Thema Baukultur

KFV und Sicherheit:
Cybercrime betrifft jeden @
Gefahr besteht auch fiir KMU

offenlegung @

Klima- und Energiefonds 44
Prochaska Handels GmbH 47

Folgen Sie

KOMMUNAL

auf Facebook!

facebook.com/Kommunal
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DR. HARALD PITTERS IST
TRENDEXPERTE UND
KOMMUNALFORSCHER.

180 Millionen fur grune

Infrastruktur

ie aktuelle KOM-
D MUNAL-Ausgabe

befasst sich - wie
immer zeitlich vorge-
lagert - mit dem Thema
,,Grinflaichen und Parks*.
Schon seit jeher versu-
chen unsere Gemeinden,
ausreichend Griinflichen
und ParKks fiir die Biirger
zur Verfligung zu stellen.
Diese gelten als Herz
und Lunge der Kommu-
nen und sind zugleich
Erholungszonen fiir die
Bevolkerung. Es ist aber
nicht nur diese Wellness-
funktion, die Griinflichen
attraktiv macht, sondern
auch der gesellschaftliche
Aspekt. Parks fordern
das Zusammenleben
zwischen den Menschen
in einer Gemeinde, hier
kommt Jung und Alt aus
allen sozialen Schichten
zusammen. Man trifft
sich, themeniibergreifend
werden Bekanntschaf-
ten geschlossen und das
friedliche Zusammenle-
ben in der Gemeinschaft
wird gestarkt.
Laut dem aktuellen
Pitters? KOMMUNAL-
Trend fliefRen verstarkt
finanzielle Mittel in
diesen Bereich. Unsere
Gemeinden investieren
dabei rund 180 Millionen
Euro, schaffen neue oder
modernisieren vorhan-
dene Strukturen. Fiir die
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erfolgreiche Umsetzung
der MaRnahmen ist eine
intensive Biirgerbetei-
ligung im Planungspro-
zess der ,,Green Zones*
zielftihrend und auch
dieser Trend ist in vie-
len Gemeinden bereits
erkennbar. Aber wie
schon erwahnt, dienen
die Griinflachen nicht
nur der Erholung bezie-
hungsweise dem sozialen
Miteinander. Auch die
Fahigkeit, tiberhitzte
Stadte und Gemeinden
abzukiihlen, darf in
Zeiten des Klimawandels
nicht auler Acht gelassen
werden. Mittlerweile gibt
es zahlreiche Projekte in
den Stadten und Ge-
meinden, um diese noch
griiner zu gestalten. Sei es
nun durch begriinte Be-
gegnungszonen, 6kolo-
gische Gebdudefassaden
und Dachflachen oder
durch parallel ander-
weitig genutzte Griinfla-
chen. Zusammenfassend
kann gesagt werden, dass
sowohl die soziale Er-
holungsfunktion als auch
der Kampf gegen den Kli-
mawandel die Wichtig-
keit von Griinflaichen und
Parks verdeutlichen.

© office@pitters.at
www.pitters.at

AUS UNSEREM ARCHIV

»Das erste Jahr im
gemeinsamen Europa“

Die erste Ausgabe des Jahres
1995 war auch fiir das Kom-
munal-Magazin eine besonde-
re. Erlebte die Zweite Repu-
blik doch, wie Verleger und
Biirgermeister Walter Zimper
(Bild) im Editorial dieser Aus-
gabe schrieb, das ,erste Jahr
im gemeinsamen Europa und
das 50. Jahr in der zweiten
Republik“.

Zimper schrieb weiter, dass Osterreich ,eines der zehn
reichsten Lander der Welt ist, wir den Konjunktureinbruch
der letzten Jahre besser bewadltigt haben als die meisten
anderen Lander, und alle Prognosen deuten zweifelsfrei
darauf hin, dass der wirtschaftliche Aufschwung mit neuen
Impulsen beginnt“. Aber: Das sei nur die eine Seite der
Medaille.

,Die andere Seite hingegen zeigt uns eine Bevolkerung, die
von der wirtschaftlichen und politischen Situation im Land
so frustriert wie noch nie ist; sie zeigt uns Sozialpartner,
die den permanenten Niedergang ihrer Berufsgruppen be-
schworen, und sie zeigt uns eine Medienlandschaft, der es
mit offensichtlicher Wollust darum zu tun ist, selbst in der
besten Suppe noch das berithmte Haar zu finden.“

Und ,,dazwischen steht eine Regierung, die erkannt hat,
dass der hohe wirtschaftliche und soziale Status Oster-
reichs nur erhalten werden kann, wenn in alle 6ffentlichen
Haushalte des Landes neue Stabilitit einkehrt (1995 sic!)

- auch und vor allem dann, wenn 33 zusatzliche Milliarden
(Schilling) fiir die EU noétig sind.“ Das alles vor dem Hinter -
grund, dass die Budgets der Kommunen bis zur Schmerz-
grenze ausgelaugt seien und die Gefahr bestehe, selbst die
abschdtzbaren Mehrkosten im Bereich des Gesundheits-
oder Sozialwesens nicht mehr verkraften zu kénnen.

Und gerade aus der ,unerkldrlichen zweiten Seite der
Medaille* las Walter Zimper die Erfordernis ab, ,,dass die
Kommunalpolitiker dieses Landes die Erkenntnis tiber

die positive Arbeit der Gemeinden, ihrer Vertreter und der
Regierung® auch an ihre Biirger weitergeben. ,,Das Kom-
munal-Magazin mit seinen detaillierten Berichten sollte sie
dazu anregen“ - so, wie es KOMMUNAL heute noch ver-
sucht, auch wenn der Satz mit den ,,Budgets der Kommu-
nen am Rand der Schmerzgrenze“ immer noch in vielen
Beitrdgen stehen kénnte. ®




NEUE REGIERUNG UND GEMEINDEN

STAAT, GESELLSCHAFT UND TRANSPARENZ

GROSSE BROCKEN
VERWALTUNG UND
FINANZAUSGLEICH

Die Osterreichischen Gemeinden sind mit ihrem breiten Aufgabenspek-

trum, sinnbildlich ,,Von der Wiege bis zur Bahre“, von vielen Passagen
dieses Regierungsprogramms unmittelbar oder mittelbar betroffen.

uf den ersten Blick wurden im Regie-
rungsprogramm viele Forderungen
der kommunalen Ebene abgebildet,
so etwa im Bereich der Pflegereform
oder des Ausbaus des 6ffentlichen
Verkehrs und der drztlichen Versorgung im
landlichen Raum, ldngst jedoch nicht alle - so
fehlen etwa die Modernisierung und rechtliche
Absicherung der Grundsteuer oder auch die
Schaffung von wirksamen Instrumenten gegen
den ,grauen Finanzausgleich*, der aus Uber-
wadlzungen neuer Aufgaben oder Erh6hungen
von Anforderungen ohne vollstandige Abgeltung
seitens der gesetzgebenden Ebenen Bund und
Lander an die Gemeinden entsteht. Natiirlich
finden sich auch einige Beispiele von Uberle-
gungen der Koalitionspartner, die aus kommu-
naler Sicht kritisch zu sehen oder abzulehnen
sind, etwa wenn es um Fragen der kommunalen
Selbstverwaltung oder der Finanzierung und
Vollziehbarkeit auf Gemeindeebene geht. Letzt-
lich werden die in diesem Regierungsprogramm
vielfach als Ziele definierten Handlungsfelder
und Losungsansdtze auch erst an der Umsetzung
der konkreten Manahmen zu messen sein —
so etwa, ob man es mit der Ansiedelung von
Verwaltungstdtigkeiten des Bundes in struktur-
schwachen Regionen ernst meint.

Gleich zu Beginn hilt das Programm fest, dass
der bereits eingeschlagene Weg einer Kompe-
tenzbereinigung fortgesetzt werden soll. Doppel-
gleisigkeiten zwischen Grundsatzgesetzgebung
und Ausflihrungsgesetzgebung sollen reduziert
und klare Regelungs- und Verantwortungs-
strukturen zwischen den Gebietskorperschaften

18 // KOMMUNAL 02/2020

geschaffen werden. Der Gemeindebund hat in
der Vergangenheit immer wieder auf eine Neu-
ordnung der Zustandigkeiten gedrangt, so etwa
im Bereich der Personalverantwortlichkeiten im
Schulwesen.

Da in der Vergangenheit immer wieder in
zwischen Bund und Landern abgeschlossenen,
sogenannten Art. 15a B-VG Vereinbarungen
gemeinderelevante Regelungsinhalte getroffen
wurden, ist es positiv zu werten, dass auch eine
Vertragsfahigkeit der Gemeinden gepriift werden
soll.

Hervorzuheben ist die vorgesehene Abschaf-
fung der Umsatzsteuerpflicht bei Gemeindeko-
operationen: Diese Mafinahme entspricht einer
langjahrigen Forderung des Gemeindebundes.

Unter dem Titel ,Verwaltung in die Zukunft
filhren“ verbergen sich zahlreiche Vorhaben,
die durchwegs positiv zu werten sind. So sollen
Deregulierungspotenziale gehoben, eine Bliro-
kratiebremse eingefiihrt und auch Gemeinde-
kooperationen vereinfacht und zugleich forciert
werden. Ebenso enthalten sind ein erleichterter
Zugang zu ONormen fiir Gebietskérperschaften
sowie Verfahrensbeschleunigungen und Effizi-
enzsteigerungen bei den Verwaltungsgerichten.
Zwecks Starkung strukturschwacher Regionen
ist die Priifung einer dezentralen Ansiedelung
von Verwaltungstdtigkeiten des Bundes vorge-
sehen.

Ob und inwieweit Gemeinden zukiinftig
Forderungen in eine alle Gebietskorperschaften
libergreifende Transparenzdatenbank einmelden
werden miussen, ldsst sich dem Regierungs-

J) Eingefuhrt
werden sollen
Deregulierungs-
potenziale und
eine Burokratie-
bremse; auch
Gemeinde-

kooperationen

sollen verein-
facht und zu-
gleich forciert
werden.”
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Vizekanzler Werner Kog-
ler (oben) und Finanz-
minister Gernot Blumel
sind die Fachminister, auf
deren Schultern die gro-
RBen Brocken Verwaltung
und Finanzen lasten.

programm zwar nicht eindeutig entnehmen. In
einem anderen Zusammenhang wird aber davon
gesprochen, dass Integrationsforderungen auch
von Gemeinden in die Datenbank aufgenom-
men werden sollen. Der Gemeindebund hat in
der Vergangenheit aber ohnedies immer wieder
betont, dass die Gemeinden in diese Datenbank
einmelden wiirden, sollten die erforderlichen
Einschleifregelungen getroffen werden (so etwa
eine Bagatellgrenze).

Die neue Bundesregierung moéchte eine nach-
haltige o6ffentliche Vergabe sicherstellen — etwa
im Wege verbindlicher okosozialer Vergabekri-
terien. Hier wird vor allem darauf Bedacht zu
nehmen sein, dass der Aufwand derartiger Best-
Bieter-Vergabeverfahren gering gehalten wird
und - wie ebenso vorgesehen — die Regionalitat
tatsdchlich gestdrkt wird. Zu begriiflen sind die
vorgesehene Verlangerung der Schwellenwerte-
verordnung und die Priifung der Anhebung der
Schwellenwerte.

In groben Ziigen wird eine Reform des Wahl-
rechts dargestellt. Dabei zeigt sich, dass zwar
zahlreiche Vorschldage des Gemeindebundes
tibernommen wurden (flexiblere Regelung fiir
gemeindelibergreifende Wahllokale und Wahl-
sprengel, Priifung von elektronischen Alter-
nativen zur physischen Auflage des Wahler-
verzeichnisses, Priifung einer Verkleinerung
der Wahlbehorden, einheitliche Abgeltung von
Wahlbeisitzern, Einrichtung eines Pools).

Gewichtige Punkte sind jedoch nicht in das
Regierungsprogramm aufgenommen worden
bzw. besteht bei manchen Punkten Klarungs-
bedarf. So ist zwar vorgesehen, dass alle Wahl-
stimmen am Wahltag ausgezahlt werden sollen,
da aber an anderer Stelle festgehalten wird, dass
auch weiterhin mittels Briefwahlkarte in einem
fremden Wahllokal gewahlt werden kann und
die Auszdhlung durch die Bezirkswahlkommis-
sion erfolgen soll, erscheint ein Ergebnis bereits
am Wahltag unrealistisch.

Fiir Diskussionsstoff und intensive Verhand-
lungen wird die Abschaffung des Amtsgeheim-
nisses bzw. der Amtsverschwiegenheit sorgen.
Diese soll durch eine aktive Informationsverof-
fentlichung und Informationsrechte mit Aus-
nahmen ersetzt werden. Wenngleich Gemeinden
auch mit der derzeitigen Situation nicht zufrie-
den sind und zunehmend im Spannungsfeld
zwischen Amtsverschwiegenheit, Auskunfts-
pflicht, Datenschutz und Transparenzpflichten
stehen, muss eine ganzliche Neuregelung be-
hutsam vorgenommen werden und die spezielle

NEUE REGIERUNG UND GEMEINDEN

Situation der Gemeinden im Wege klarer und
nachvollziehbarer Regelungen berticksichtigen.

Auch das Straf- und Zivilrecht soll Ande-
rungen erfahren. So ist eine Evaluierung der
»,Baumhaftung” sowie eine Evaluierung und
Priifung des Untreuetatbestandes vorgesehen.
Hintergrund sind die zunehmenden haftungs-
rechtlichen Falle, die teils absurde Ausmafie
annehmen.

Zahlreiche Manahmen im Regierungspro-
gramm befassen sich mit flichensparendem,
leistbarem und zugleich 6kologischem Wohnen:
® Nachverdichtung, flichenoptimierte Bauweisen
® Wohnbaufordermittel fiir umweltschonenden

Bau und Sanierungen
® Verfassungsrechtliche Regelung der Vertrags-

raumordnung
® Leerstandmobilisierung

Finanzen und Finanzausgleich. Neben ausge-
glichenen 6ffentlichen Haushalten steht weiter-
hin die Senkung der Steuer- und Abgabenquote in
Richtung 40 Prozent im Fokus der Bundesregie-
rung. Dariliber hinaus bekennt sich Tiirkis-Griin
auch zu einem Null-Defizit sowie zur weiteren
Senkung der gesamtstaatlichen Schuldenquote
(der Anteil der Gemeinden ohne Wien daran
liegt bei gerade einmal drei Prozent).

Wiewohl sich die neue Bundesregierung
auch dezidiert zum Instrument des Finanzaus-
gleichs bekennt und héhere Mittel z. B. fiir den
offentlichen Verkehr in Aussicht gestellt werden,
finden sich auch in diesem Regierungsprogramm
wieder einige immer wiederkehrende Uber-
legungen der Bundesebene (z. B. die aus gutem
Grund bisher gescheiterte aufgabenorientierte
Verteilung von Gemeindeertragsanteilen nach
statistischen Angebots- und Leistungsindikato-
ren), die Gemeindeautonomie zu beschneiden
oder bewadhrte Kofinanzierungen des Bundes zu
hinterfragen. Auch die kommenden Verhand-
lungen zum Finanzausgleich ab 2022, die wohl
in der zweiten Jahreshalfte starten dirften, wer-
den somit wieder sehr herausfordernd sein.

Obwohl ein direkter Hinweis leider fehlt,
konnte mit der Passagen ,,Starkung der Steuer-
autonomie“ sowie ,,Stairkung des Eigenanteils
der Finanzierung der Gemeinden“ auch die
langst tiberfallige Reform der Grundsteuer ge-
meint sein. Womit jedenfalls im Finanzausgleich
zu rechnen sein wird, ist eine Integration von
Okologischen Lenkungseffekten (z. B. Koppelung
der Wohnbauférderung an 6kologische Bauweise
bzw. Sanierung). ®
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ELEKTROAUTOS

,oft die beste Losung fur
Gemeinden”

Seite 42

MOBILFUNK
Bringt 5G mehr
Strahlenbelastung
Seite 46

DER KLIMAWANDEL IST NICHT DIE EINZIGE GEFAHR FUR BAUME

KNACKPUNKT
BAUMHAFTUNG

Eine gepflegte Parklandschaft, moglichst bestanden mit ein paar
schonen alten Baumen, eine Schatten spendende Allee, griine
Inseln zwischen den Hausern - alles das sind Wahrzeichen fiir
eine naturnahe Gemeinde. Noch dazu, wo viele Gemeinden von
Wald umgeben sind. Aber den Baumen in den Gemeinden droht
neben dem Klimawandel eine weitere Gefahr: die tiberschief3en-
de Auslegung der Haftungsfrage.




TEXT // HANS BRAUN

enschen sind Bdumen oft auf eine

sehr emotionale und manchmal

kaum rationale Weise zugetan.

Nicht umsonst wird fast jede

Baumfallung von teils wiitenden
Protesten begleitet. Auch wenn die Ausgangs-
lage noch so klar ist, beispielsweise wenn die
Badume alt und krank sind. Aber dann ist ein
Fallen wenigstens zu argumentieren. Es geht
namlich nicht darum, gar keine Biume mehr
zu fallen. Aber es geht darum, mit Baiumen im
Sinn einer guten 6kologischen Zusammen-
setzung des Waldes und einer verniinftigen
Nutzung durch den Menschen richtig und gut
umzugehen.

Griinflichen und Parks leben von einer
Durchmischung von Freiflaichen und schatten-
spendenden Biaumen. Lebenswerte Gemeinden
zeichnen sich ebenfalls durch eine Durch-
mischung der Hduser mit Baumen aus - diese
sollen nicht nur Schadstoffe aus der Luft filtern,
sondern auch eine kiihlende Funktion austiben.
Dartiber hinaus sind Walder Naherholungsge -
biete, die jedermann und -frau genief3en kann.
Gemeinden als Gestalter der Lebensumwelt der
Menschen erfiillen folglich einen Dienst fiir die
Menschen, wenn sie Griinflichen und Baumen
Raum geben.

Aber da gibt es ein Dilemma: Biaume werden
wie Menschen krank, sie konnen geschwacht
sein, und sie konnen sterben. Und wenn das
eintritt, kénnen Aste abbrechen, kénnen die
Bdume entwurzelt werden, kénnen fallen. Die-
ses Schema ist nichts Neues, das ist so alt wie
die Baume selbst. Gefallene Baume, sogenann-
tes Totholz, sind fiir die 6kologische und bio-
logische Vielfalt sogar extrem wichtig, bieten sie
doch zahllosen Insekten und jungen Pflanzen
den notigen Lebensraum. Obwohl sich hier auch
Schddlinge ansiedeln, tiberwiegt die Anzahl der
Niitzlinge doch bei Weitem, wie Jiirgen Weber, »»
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Leiter der Abteilung Baumbegutachtung bei den
Osterreichischen Bundesforsten (OBf) erzihlt:
,Das Entfernen von Totholz ist an und fiir sich
keine gute Idee. Gerade im Totholz sind sehr
viele Niitzlinge, die Schddlinge, andere Insekten,
bekampfen. Die Niitzlinge iiberwiegen und man
sollte Totholz deswegen nicht entfernen.*

Im Wald ist das natiirlich ganz anders zu
sehen als im bebauten Gebiet. Hier muss aus
Griinden der Verkehrssicherheit Totholz aus
den Biumen, abgestorbene Aste zum Beispiel,
entfernt werden. Aber bleiben wir vorerst bei
Waldgebieten.

Eine wissenschaftliche Studie der ,,American
Association for the Advancement of Science* hat
das Potenzial einer Aufforstung ausgerechnet.
Demnach konnte die Wiederherstellung von
Waldflachen auf globaler Ebene dazu beitragen,
den atmosphdrischen Kohlenstoff einzufangen
und den Klimawandel zu mildern. Dies wiir-
de eine Zunahme der Waldflache um mehr als
25 Prozent erfordern, einschliefdlich mehr als
500 Milliarden Baume, und mehr als 200 Giga-
tonnen zusatzlichen Kohlenstoffs zum Zeitpunkt
der Reife binden (siehe auch https://kommunal.
at/index.php/mehr-baeume-eine-chance-
fuers-klima). ,Zeitpunkt der Reife“ meint alte
Bdume. Aber sind die nicht gerade gefahrdet,
wollen wir wissen. Weber: ,,Im Prinzip ist es so,
dass die alten Baume in der Regel von der Stand-
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bruchsicherheit her immer sicherer werden. Ein
alter Baum wird, wie es beim Menschen auch ist,
immer kleiner. Und der Baum geht dann mehr in
die Breite als in die Hohe. Der kann sich ausbrei-
ten und der Baum wird vom Verhaltnis her, von
der Hohe zum Durchmesser, immer standsiche-
rer. Wenn man ein hohles Rohr hernimmt und
es an Durchmesser zunimmt, dann wird es auch
immer sicherer. Aber wenn da nicht mehr viel
an Reststarke ist, dann kann es weit ausgehohlt
sein. Da geht es darum, dass man schaut: Wachst
der Baum mehr zu, als der Pilz innen wegfrisst?“

Dennoch kommt es immer wieder auch
abseits bebauter Gebiete - und vor allem immer
ofter — zu den sogenannten ,,Angstschlagerun-
gen*“ oder ,,Sicherungsschnitten®. Das bedeutet,
dass aus Angst vor moglichen Haftungen ganze
Alleen oder Baumgruppen umgelegt werden,
obwohl das nicht notig wdre. Das Resultat sind
dann ,,Autobahnen durch die Wilder, weil auch
private Besitzer 25 Meter links und rechts der
Wege die Baume fallen, damit nichts passieren
kann. Und so werden aus ehemals kiihlen ruhi-
gen Waldwegen trockene Trampelpfade, die in
der prallen Sonne liegen.

In dem Zusammenhang geht es auch um
gar nicht so wenig Flache: Karin Blichl-Kram-
merstatter und Roman David-Freihsl von der

*(0GZ, 12/2019+1/2020

LINK ZUM THEMA

baumkonvention.at

Auf der Website der

Osterreichischen Baum-

konvention unter
baumkonvention.at ist
unter /downloads/ sehr
viel Infomaterial als
Download verfligbar.
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Das Entfernen von Totholz ist

an und fur sich keine gute Idee.
Gerade im Totholz sind sehr
viele Nutzlinge, die Schadlinge,

andere Insekten, bekampfen.

Jiirgen Weber, Chef des Baumkatasters bei den
Ostfrlrgich-isch_en Bundesforsten.
¥ ET g

Abteilung Umweltschutz der Stadt Wien haben
ausgerechnet: ,, Wiirden die ,Angstschnitte’
entlang aller Wege und Strafden konsequent fort-
gesetzt, sind insgesamt 959.029 Hektar Wald von
Rodungen betroffen.“ Damit wdren 24,1 Prozent
der Waldbestinde Osterreichs gefihrdet.*

In dieses Horn stiefy vergangenes Jahr auch
Gunther Nikodem vom Linzer Baumforum bei
© der Fachtagung zur
RONSaie: ., Uberzogene Anforderungen an
den Sorgfaltsmafistab betreffend Sicherheit,
aufgrund von Einzelfallentscheidungen und un-
klarer Judikatur, stehen den Anforderungen zeit-
gemadfler Baumpflege entgegen! Auch so manche
Normen, Medien und sogenannte Fachmeinun-
gen befeuern den Faktor Angst und bringen oft
mehr Probleme als Losungen.

Das Umweltbundesamt hat 2019 gemeinsam
mit der Stadt Wien eine umfangreiche Studie
zum Thema ,,Baumhaftung - Baumsicherung
und deren 6kologische Wirkungen*“ verfasst.
Demnach unterliegen knapp ein Viertel der
Waldfldche Osterreichs und eine Vielzahl an
Stralen und Parkbiumen der Baumhaftung.

Das fiihrt in der Praxis oft dazu, dass 6kologisch
wertvolle Einzel- und Waldbaume vorsorglich
zurickgeschnitten oder gefallt werden.
Dadurch sollen Unfdlle und damit verbundene
Schadenersatzanspriiche vermieden werden.
Losungen, um Kosten fiir Kommunen und

WaldbesitzerInnen zu minimieren und wertvolle
Bdume zu erhalten, sind z. B. Haftungsdnderun-
gen, Risikomanagement in der Baumbeurteilung
und verstdrkte Eigenverantwortung von Wald-
besucherInnen.

Fachliche Losungsansitze sind aber rar, zu-
mindest nach den Erkenntnissen der ,,Baum-
konvention“. Der Grund ist einfach: Die techni-
schen Mafinahmen der Baumsicherung folgen
den gesetzlichen Anforderungen. Es kann davon
ausgegangen werden, dass Baumsicherungen -
sofern sie fachgerecht ausgefiihrt wurden — dem
Stand der Technik entsprechen und die Biume
unter den gegebenen Rahmenbedingungen nicht
uber Gebiihr belastet werden. Allenfalls kon-
nen , Uberreaktionen“ der Baumhalter wie zum
Beispiel vorsorgliche Fallungen aus tiberspann-
tem Sicherheitsempfinden festgestellt wer-
den. Diese sind wiederum meist auf rechtliche
Unsicherheiten zuriickzufiihren. Hier konnte
aber verstdarkte Aufklarung und eine verbesserte
Ausbildung bzw. Bewusstseinsbildung fiir das
Fachpersonal, das mit der Baumpflege betraut
ist, Abhilfe schaffen.

Aber: ,Soziale Losungsansitze betreffen An-
derungen des Verhaltens von Menschen im Be-
reich des Sicherheitsempfindens, der Akzeptanz
von Risiken und der Eigenverantwortung.“ Das
sind aber Punkte, bei denen vermutlich noch
viel Aufklarungsarbeit notwendig sein wird. »»

Angstschnitte ma-
chen oft genug aus
schattigen Waldwegen
vor Hitze stohnende
Autobahnen durch
den Wald.

KOMMUNAL 02/2020 //

35



,BAUM SCHNEIDEN"IST NICHT
,BAUM SCHNEIDEN"

Beim Thema Baumpflege reduziert sich die Pflege oft auf das Riickschneiden von Asten.
Aber das greift viel zu kurz.

n der Literatur wird unter ,,fachgerechter Baumpflege“ ein
ganzes Blindel von Mafnahmen angefiihrt. Demnach sollen
Pflegemafinahmen beispielsweise
® die weitere Entwicklung des Baumes fordern,
® Erkrankungen des Baumes therapieren,
® negative, nicht verhinderbare Einfliisse
(z. B. bei BaumafRnahmen) minimieren,
® die Folgen eingetretener Schaden oder Schwachen
minimieren und
® entsprechend der Entwicklungsphase des Baumes
ausgefiihrt werden.

Eine der Maflnahmen, die innerhalb des bebauten Gebiets
am haufigsten gesetzt werden, ist der Kronenschnitt. Tiefe-
rer Sinn des Kronenschnittes ist es, die Hohe des Baumes im
Vergleich zum Stammumfang zu kiirzen, damit der Baum an
Standfestigkeit gewinnt. Ein Kronenschnitt hat aber nichts mit
der Kappung von Baumen oder einem nicht notwendigen oder
zu starken Schnitt bei gesunden, erwachsenen Baumen zu tun.
Hier kann der Versuch der Baumpflege sogar kontraproduktiv
sein und den Baum verletzen.

Schnittmafinahmen sind entweder aufbauend, indem sie
den Baum darin unterstiitzen, eine stabile und gesunde Krone
aufzubauen, oder sie werden vorsorglich oder aus Griinden der
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Verkehrssicherheit als Sicherungsmafnahme durchgefiihrt
(Kronenauslichtung, Kroneneinkiirzung, Einkiirzung von
Kronenteilen, Kronensicherung, Entfernung von Ungliicks-
balken). Der Kronensicherungsschnitt als sehr intensiver
Eingriff dient der Wiederherstellung der Verkehrssicherheit,
wenn der Baum (zum Beispiel aus Griinden des Denkmal-
schutzes) nicht vollstandig gefdllt werden kann oder soll.

Allen diesen Maflnahmen ist eines gemein: Schlecht oder
mangelhaft ausgefiihrt, schadigen und schwdchen sie den
Baum.

Und es gibt noch einen Irrglauben, mit dem aufgeraumt
werden soll: der beste Zeitpunkt des Schnittes. Eine Bauern-
weisheit sagt, dass der beste Zeitpunkt im Winter ist, wenn die
Bdaume das Wachstum eingestellt haben. ,Das ist genau das,
was man nicht machen sollte. Der Baum sollte in der Vegetati-
onszeit geschnitten werden. Da gibt es auch ganz klare Unter-
suchungen, dass die Abschottungsmoglichkeiten vom Baum,
wenn er gerade vital ist, um vieles besser sind“, erklart Jiirgen
Weber von den Bundesforsten. ,Deswegen ist es ganz wichtig,
erst ab dem April zum Schneiden anfangen. Manche Baumar-
ten, wie die Nuss zum Beispiel erst viel spater.“ Die ,, Winter-
schnittphilosophie*, meint Weber, kommt auch aus der Wald-
arbeit und nicht aus der Baumpflege. ®



Und was ist mit den Baumen in den Dorfern?
Wie lange stehen die ,,Dorflinden” noch? Viele
Gemeinden sind zu Recht stolz auf teils jahrhun-
dertealte Baume, oft am Hauptplatz oder vor der
Kirche. Gerade diese Vorzeigebdume stehen oft
auf belebten Plidtzen und bergen fiir Gemeinden
damit moglicherweise ein erhdhtes Gefahren-
potenzial. Solche Baume, oft sind es wirklich alte
Linden, werden nattirlich mit der Zeit hohl. Und
da ist es angebracht, dass man mit Messungen
absichert, wie viel Reststarke die Biume noch
haben. Jiirgen Weber: ,,Unsere Erfahrung zeigt,
wenn die Baume untersucht werden, kann man
auch genau nachweisen, dass der Baum noch
ausreichend Sicherheit hat und das ndchste Mal
dann vielleicht in fiinf Jahren oder so wieder
untersucht werden muss*

Wichtig ist halt ein echter Baumfachmann
bzw. eine Fachfrau. Bei einer Pressekonferenz
Mitte Dezember zu den Herausforderungen,
vor denen Biirgermeister stehen, hat Gemein-
debund-Chef Alfred Riedl einen weiteren Teil
dieses Dilemmas treffend auf den Punkt ge-
bracht: ,,Ich muss hergehen und einen Sachver-
stdndigen anrufen. Der kommt - gegen viel Geld
- und sagt nach einer Kontrolle, dass eigentlich
alles o. k. sei, aber schriftlich garantiert er mir
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das - aus Angst vor der Haftung — nicht. Also
muss ich als Gemeinde auf Nummer sicher ge-
hen und den Baum dann doch fillen lassen. Und
zwei Minuten spdter habe ich einen Haufen em-
porter Biirgerinnen und Biirger auf der Gemein-
de, die sich beschweren und von Baummord
reden. Und gleichzeitig reden alle von Wieder-
aufforstung als Mittel gegen den Klimawandel
und vom Begriinen der bewohnten Gebiete als
Mittel gegen die Hitze im Sommer. Im Grund ist
das verrtickt.“

Und was ist nun die Conclusio? Wenn wir den
Kampf gegen den Klimawandel ernst nehmen
wollen, mtissen wir an allen Schrauben drehen.
Eine dieser Schrauben ist der Schutz der Baume.
Der geht aber nur, wenn wir die Gemeinden und
die Waldbesitzer vor einer Amerikanisierung der
Rechtsprechung bewahren und die Haftungen
auf ein vertragliches Maf} reduzieren. Die Arbei-
ten der Baumkonvention sind ein Schritt in die
richtige Richtung.

Ubrigens: Einen alten Baum fillen und dafiir
drei junge zu setzen hilft nicht viel. Die jungen
Bdume brauchen Jahrzehnte, bis sie die Leis-
tungskraft eines alten Baumes erreichen. Und
das ist schlicht und einfach ein wissenschaft-
liches Faktum. @

Eine gepflegte Landschaft
ist viel mehr als einfach
nur ein Aushangeschild
fiir die Gemeinde.
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Baume stellen
Lebensraum fir eine

BAUME NO( Viesa von Vgei,

Insekten und anderen

FUR UNS TUN e

Baume sind seit alters her Teil unseres Lebens und haber
ieckte Vorteile, die sich nicht gleich zeigen. Unter anderen
reduzieren : rebs und schiitzen vor Sturzfluten.

Baume reduzieren
lokale Temperatur-
extreme: Sie kuihlen

im Sommer und
Durch den Schatten- T T T T

wurf im Sommer ver-
hindern Baume Haut-
krebs durch schadliche

Baume schaffen ultraviolette Strahlen.

durchgehend sichere
Arbeitsplatze

fur kommunale
Mitarbeiter.

Baume geben
Geriiche und Aromen
frei, die das subjektive
Wohlbefinden steigern.

- | Baume schaffen
ein Gefuihl von
Wohlbefinden
und Raum.

Baume und

ihre naturnahe
Umgebung fordern das
Wohlbefinden von
Familien und anderen
Gemeinschaften.
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Baume produzieren
Sauerstoff (0,)

und reduzieren
Kohlendioxid (CO,).

Baume filtern
und absorbieren
Feinstaub und
reduzieren die

Luftverschmutzung.

ey

Baume markieren
innerhalb einer
Gemeinde soziale
Treffpunkte.

Baume heben die
Lebensqualitat und
damit den Wert von

Immobilien um
5 bis 18 Prozent.

Baume stellen
durch Biomasse aus
Laub und Asten einen
grofden Wirtschafts-
faktor dar.
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bei der Baumk

i /\
'.M Das Geast der

Baume filtert Staub

= und fungiert mit

den Blattern

Mit dem Laubkleid
zeigen Baume den
Wechsel der Jahres-
zeiten an.
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Was ist fur Kommunen
zumutbar — und In
welchem Ausmais?

DIE ZENTRALE FRAGE LAUTET ,,ZUMUTBARKEITSGRENZE“

Claudia Jandl, Lyane Sautner und Melanie Halbig vom Ins-

titut flir Umweltrecht an der Johannes-Kepler-Universitat
Linz zur Frage, was in welchem Maf} zumutbar ist, kam schon
2016 zu folgendem Schluss:

»,Generalisierende Aussagen im Zusammenhang mit ,Zu-
mutbarkeit® sind nicht méglich.*“ Abzustellen ist immer auf den
Status des Verkehrssicherungspflichtigen (Privatperson oder
Gemeinde) und auf die tibrigen Umstande des Einzelfalls. Fiir
Gemeinden gilt laut einhelliger Judikatur der erhohte Sorg-
faltsmafRstab nach § 1299 ABGB. , Einer Stadtgemeinde sind
gegeniiber der Allgemeinheit groflere Lasten aufgebiirdet, es
gelten daher erhdhte Zumutbarkeitsgrenzen.“ Warum bei Ge-
meinden generell der erhdhte Sorgfaltsmafdstab angewendet
wird, erscheint den Autorinnen begriindungswiirdig. Auch bei
Gemeinden darf es nicht durch eine Uberspannung der Zu-
mutbarkeitsgrenze zu einer schleichenden Statuierung einer
reinen Erfolgshaftung kommen.

BEISPIEL: Es ist auch fiir Gemeinden unzumutbar, jeden
einzelnen Baum am Straflenrand oder auf einer Waldflache
abzusichern - sehr wohl aber den Baumbestand an neuralgi-
schen Punkten.

Ebenfalls im Rahmen dieser Zumutbarkeitserwagungen zu
berticksichtigen sind — aus Sicht der Autorinnen - 6kologische
Wertungen. Bei der Auslegung des unbestimmten Gesetzes-
begriffs der ,,Zumutbarkeit* ist auch auf umweltrechtliche As-
pekte Bedacht zu nehmen. So ist § 3 des B-VG Nachhaltigkeit
2013, der den Schutz der natiirlichen Umwelt gewdhrleistet, als
Interpretationsmaxime heranzuziehen. In diesem Sinne diirfen
keine zu hohen Anforderungen an die Zumutbarkeit gestellt
werden. Der Baum ist nicht nur Gefahrenquelle und Haftungs-
objekt, sondern zugleich auch Schutzgut des offentlichen und
privaten Rechts, das erhalten bleiben soll. Die von der Judi-
katur derzeit praktizierte stetige Ausweitung der Zumutbar-
keitsgrenzen, die zwangslaufig eine grof’e Anzahl von Baum-
fallungen mit sich bringt, steht daher im Widerspruch zu den
Interpretationsvorgaben des § 3 B-VG Nachhaltigkeit 2013.

Hinsichtlich der Kontrollintensitat — also der Haufigkeit
der erforderlichen Baumkontrollen - gibt es keine rechtli-
chen Vorgaben. Alle in der Literatur gemachten Angaben hin-
sichtlich der Kontrollintervalle sind der Judikatur entnom-
men. Wobei der OGH beziiglich des zeitlichen Horizonts der

E ine Projektstudie der Wissenschaftlerinnen Erika Wagner,
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gebotenen Untersuchungen keine einheitliche Linie verfolgt.
Allerdings haben sich im Laufe der Zeit einige Tendenzen in
der Rechtsprechung herausgebildet.

Bei dlteren Stralenbdumen oder an viel frequentierten, ex-
ponierten Stellen (neben einer 6ffentlichen Strale, in 6ffent-
lich zugdnglichen Parkanlagen, neben Kinderspiel- oder Park-
plitzen etc.) hat eine derartige Uberpriifung zweimal jihrlich
stattzufinden, einmal in belaubtem, einmal in unbelaubtem
Zustand. Ansonsten ist eine Priifung pro Jahr als ausreichend
zu erachten. Junge, gesiindere Baume bediirfen sicherlich einer
geringeren Uberwachung als iltere, vielleicht sogar vorge-
schadigte Baume. Erhohter Kontrollbedarf besteht zudem bei
sogenannten Weichholzbdaumen (Pappeln, Kastanien, Weiden,
Ulmen), da diese bruchanfilliger sind als andere Biume. ®



